URZAD KONTROLI SKARBOWEJ Wroctaw, dnia 06.04.2016 .
WE WROCLAWIU
ul. Stacyjna 10, 53-613 Wroclaw

UKS02DE.7112.41.2016.AF.5 )
PROTOKOL

z czynnosci przeprowadzonych w dniu: 6 kwietnia 2016 r. u dotacjobiorcy:
Wojewodztwo Dolnoslaskie, ul. Wybrzeze Stowackiego 12-14, 50-411 Wroclaw, NIP 8992233911
w zakresie:

nazwa projektu: ,Zintegrowany system powigzan miast w Legnicko-Glogowskim Obszarze
Funkcjonalnym (LGOF)”

numer projektu:  27/MOF/1/2013

numer umowy dotacji: DPT/BDG-II/POPT/102/13

numer wniosku o platnosé: WNP- POPT.04.02.00-00-318/12-10.

w zwigzku z wykonywaniem czynnosci w zakresie audytu gospodarowania $rodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna prowadzonego na
podstawie upowaznienia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej nr MF-DO-POPT-53/2016 z dnia
05.02.2016 r. zmienionego postanowieniem z dnia 01.03.2016 r.

Protokot sporzadzono na podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 r. poz. 613 ze zm.), w zwigzku z art. 3a ust. 8 i 9 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 553 ze zm.).

Czynnosci przeprowadzila:
Areta Fijalkowska - inspektor kontroli skarbowej, nr leg. stuzb. 00789.

Czynnosci zostaly przeprowadzone w Instytucie Rozwoju Terytorialnego (IRT), ul. Swidnicka 12/16,
50-068 Wroctaw.

W prowadzonych czynno$ciach uczestniczyty:

— Pani Malgorzata Paciorek - Gléwny Ksiegowy w Instytucie Rozwoju Terytorialnego.

— Pani Urszula Barburska — Starszy Ksiggowy w Instytucie Rozwoju Terytorialnego.

L ZAKRES WYKONANYCH CZYNNOSCI

Czynnosci dotyczyly nastepujacych obszarow:

1. Czy wydatki zadeklarowane s3 zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami dowodowymi
przechowywanymi przez beneficjenta? (art. 16 ust. 2 pkt. b Rozporzadzenia Komisji 1828/2006)

W badanym obszarze czynno$ciami audytowymi objeto:

Wartosé wydatkow Wartosé wydatkow
L.p. Nr wniosku o platno$é zadeklarowanych do kwalifikowanych objeta
Komisji Europejskiej czynno$ciami audytowymi
PLN PLN
1 2 3 -4
1 WNP- POPT.04.02.00-00-318/12-10 13.452.359,36 1.350,00

Badaniem objgto réwniez nw. dokumenty:

— Whniosek o przyznanie dotacji w ramach Konkursu Dotacji na dziatania wspierajace jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych organizowanego
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament Programéw Pomocowych i Pomocy
Technicznej przestany do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (MIiR) — wersja z dnia 02.04.2013 r.
stanowigca zalgcznik do umowy dotacji.

— Dokumenty stanowigce zalgczniki do ww. wniosku:

e Szczegbélowy budzet projektu.
e Upowaznienie do reprezentowania wnioskodawcy.



Umowe dotacji nr DPT/BDG-II/POPT/102/13 zawarta w dniu 15.11.2013 r. pomigdzy Ministrem
Rozwoju Regionalnego (IZ POPT) a Wojewddztwem Dolnoslaskim (Wnioskodawca).

Aneks nr 1 do ww. umowy nr DPT/BDG-II/POPT/102/13 zawarty w dniu 04.06.2014 r. pomigdzy

Ministrem Infrastruktury i Rozwoju (IZ POPT) a Wojewddztwem Dolnoslaskim (Wnioskodawca).

O$wiadczenie z dnia 24.04.2013 r. Dyrektora Instytutu Rozwoju Terytorialnego o kwalifikowalno$ci

VAT.

Oéwiadczenie z dnia 22.10.2013 r. Czlonka Zarzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego

o kwalifikowalnosci VAT.

Sprawozdanie okresowe z wykonania dotacji za okres 01.07.2014 r. — 30.09.2014 r. sporzadzone

przez Gmine Legnickie Pole w dniu 07.10.2014 r. i przekazane do Instytutu Rozwoju Terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania dotacji za okres 01.01.2014 r. — 31.12.2014 r. przestane przez IRT

do MIiR w dniu 14.01.2015 r.

Sprawozdanie koncowe z wykonania dotacji przestane i dorgczone przez IRT do MIIR w dniu

14.04.2015 r. wraz ze zmiang przestana w dniu 21.05.2015 r.

Pismo Departamentu Programéw Pomocowych MIiR nr DPT-VIII-82520-(333)-4-24-KW/15 z dnia

26.10.2015 r. informujace o zatwierdzeniu sprawozdania koricowego z wykonania dotacji oraz

przedstawiajgce podsumowanie finansowe sprawozdania.

Liste ptac nr 3/DS/14 z dnia 29.09.2014 r. wraz z dowodami potwierdzajacymi przekazanie

wynagrodzenia oraz skladek ZUS i zaliczek na podatek dochodowy.

Pismo WOJta Gminy Legnickie Pole nr Or.2122.2.2013 z dnia 20.12.2013 r. przyznajace Pani
1 dodatek specjalny dla koordynatora projektu.

Zarzadzenie nr 6/2014 z dnia 03.03.2014 r. Dyrektora Instytutu Rozwoju Terytorialnego w sprawie

zmiany Zarzadzenia nr 15/2010 Dyrektora Instytutu Rozwoju Terytorialnego z dnia 04.11.2010 r.

w sprawie przyjetej polityki rachunkowosci wraz z Zaktadowym Planem Kont oraz opisem kont

i zasad klasyfikacji zdarzen.

Zarzadzenie nr 68/2014 Wéjta Gminy Legnickie Pole z dnia 31.12.2014 r. wprowadzajace

dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Legnickie Pole.

Wydruki z ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy Legnickie Pole.

Powyzsze dokumenty sprawdzono pod katem:

2.

czy dotacjobiorca jest w posiadaniu dokumentéw wspierajacych sprawozdanie z wykonania dotacji,
czy zadeklarowany wydatek zostal poniesiony przez podmiot, z ktérym IZ zawarla umowe
dotacji,

czy wielkosé wydatku zadeklarowanego w sprawozdaniu jest zgodna z zestawieniem wydatkow, lista
plac i dowodem zaplaty,

czy wydatek zostal poniesiony w znaczeniu kasowym,

czy wydatek zadeklarowany w sprawozdaniu jest zgodny z zapisami ksiggowymi oraz
przechowywana dokumentacja,

prawidlowosci  opisania dowodéw dokumentujacych —poniesienie  wydatku  wykazanego
w sprawozdaniu.

Czy wydatki zadeklarowane przez beneficjenta s3 zgodme z zasadami wspélnotowymi

i krajowymi? (art. 16 ust. 2 pkt. ¢ Rozporzadzenia Komisji 1828/2006)

2.1.

Czy zadeklarowane wydatki sa zgodne z zasadami kwalifikowalno$ci okreslonymi

w przepisach unijnych i krajowych.

W badanym obszarze czynno$ciami audytowymi objgto dokumenty szczegélowo wymienione w pkt. 1
cze$ci I niniejszego protokotu.

W przedmiotowym zakresie sprawdzono m. in. czy:

wydatek zadeklarowany przez dotacjobiorce jest kosztem kwalifikowalnym w rozumieniu
wytycznych w zakresie korzystania z pomocy technicznej,

wydatek zostat poniesiony w okresie kwalifikowalnosci projektu,

poszczegblne wydatki zostaly zrefundowane jeden raz,

kwota $rodkéw finansowych zaliczona do kosztow kwalifikowanych jest zgodna z kwota wykazang
w licie plac,

zostala prawidlowo okreslona podstawa do naliczenia skladek na ubezpieczenia spofeczne i podatku
oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne i podatek zostaty uiszczone,



— te same wydatki nie zostaly zrefundowane w ramach dwach réznych projektéw wspéHinansowanych
z funduszy strukturalnych.

2.2. Czy zostaly zachowane obowigzki w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

— Wniosek o przyznanie dotacji w ramach Konkursu Dotacji na dzialania wspierajace jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych — wersja z dnia
02.04.2013 r. wraz z zalgcznikami.

— Umowg dotacji nr DPT/BDG-II/POPT/102/13 zawartg w dniu 15.11.2013 r. wraz z aneksem nr 1.

— Sprawozdanie roczne z wykonania dotacji za okres 01.01.2014 r. — 31.12.2014 r. przestane do MIiR
w dniu 14.01.2015 1.

— Sprawozdanie konicowe z wykonania dotacji przestane i doreczone do MIiR w dniu 14.04.2015 r.
wraz ze zmiang przestang w dniu 21.05.2015 1.

W przedmiotowym zakresie sprawdzono czy:

— dotacjobiorca wypetnia obowiazki informacji i promocji w zakresie okreslonym w umowie
dotacji,

— wszystkie dokumenty odnoszace si¢ do realizowanego projektu posiadajg wymagane oznaczenia
i logotypy.

2.3. Czy zadeklarowane wydatki s3 zgodne z zasadami eliminujacymi nieréwnos$é i promujacymi
rownos¢ kobiet i mezczyzn, z zasadami polityki spoleczeistwa informacyjnego oraz polityki
zatrudnienia.

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

— Wniosek o przyznanie dotacji w ramach Konkursu Dotacji na dzialania wspierajace jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych — wersja z dnia
02.04.2013 r. wraz z zalgcznikami.

— Umowg dotacji nr DPT/BDG-II/POPT/102/13 zawarta w dniu 15.11.2013 r. wraz z aneksem nr 1.

W powyiszym zakresie sprawdzono czy realizowany projekt jest zgodny z zasadami eliminujacymi
nieréwnos¢ i promujagcymi réwno$é kobiet i mezczyzn, z zasadami polityki spoleczenstwa
informacyjnego oraz polityki zatrudnienia.

3. Czy wkiad publiczny zostal wyplacony beneficjentowi? (art. 80 rozporzadzenia (WE)
nr 1083/2006)

W badanym obszarze czynnosciami audytowymi objeto:

— Wniosek o przyznanie dotacji w ramach Konkursu Dotacji na dzialania wspierajace jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszaréw funkcjonalnych — wersja z dnia
02.04.2013 r. wraz z zalgcznikami.

— Umowg dotacji nr DPT/BDG-II/POPT/102/13 zawarta w dniu 15.11.2013 r. wraz z aneksem nr 1.

— Sprawozdanie roczne z wykonania dotacji za okres 01.01.2014 r. — 31.12.2014 r. przestane przez IRT
do MIiR w dniu 14.01.2015 r.

— Sprawozdanie koficowe z wykonania dotacji przestane i doreczone do MIiR w dniu 14.04.2015 r.
wraz ze zmiang przestang w dniu 21.05.2015 r.

— Pismo Departamentu Programéw Pomocowych MIiR nr DPT-VIII-82520-(333)-4-24-KW/15 z dnia
26.10.2015 r. informujgce o zatwierdzeniu sprawozdania koficowego z wykonania dotacji oraz
przedstawiajace podsumowanie finansowe sprawozdania.

— Listg plac nr 3/DS/14 z dnia 29.09.2014 r. wraz z dowodami potwierdzajacymi przekazanie
wynagrodzenia oraz skladek ZUS i zaliczek na podatek dochodowy.

— Pismo Wéjta Gminy Legnickie Pole nr Or.2122.2.2013 z dnia 20.12.2013 r. przyznajace Pani

dodatek specjalny dla koordynatora projektu.

Powyzsze dokumenty sprawdzono pod katem zgodnosci $rodkéw finansowych otrzymanych przez
dotacjobiorcg z kwotg wnioskowanga oraz kwota zatwierdzona do wyptaty przez IZ.



II. USTALENIA - OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane s zgodne

z zapisami ksiegowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi przez beneficjenta (art. 16
ust. 2 pkt. b Rozporzadzenia Komisji 1828/2006) ustalono, ze:

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze:

2.

Zgodnie z umowsa dotacji nr DPT/BDG-II/POPT/102/13 zawartg w dniu 15.11.2013 r. pomigdzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego (od 27.11.2013 r. Ministrem Infrastruktury i Rozwoju)
a Wojewodztwem Dolnoslaskim (z uwzglednieniem aneksu) - dotacjobiorcg jest Wojewodztwo
Dolno$laskie, natomiast zadania zwigzane z projektem realizowane bedg przez Instytut Rozwoju
Terytorialnego — jednostke organizacyjng Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego. Minister
zobowiazat sie do przekazania na realizacj¢ projektu dotacji w wysokosci 1.461.824,10 zt (faczna
wysoko$¢ projektu 1.624.249,00 zt) w czterech transzach.

Badany wydatek dotyczy dodatku specjalnego koordynatora projektu Pani za
miesiace VII-IX 2014 r. zatrudnionej u partnera — Urzad Gminy Legnickie Pole, ul. Dientzenhofera 1,
59-241 Legnickie Pole.

IRT jest w posiadaniu wszystkich wymaganych dokumentéw potwierdzajacych poniesienie wydatku

zadeklarowanego w badanym sprawozdaniu z wykonania dotacji:

v listy plac nr 3/DS/14 z dnia 29.09.2014 r. wraz z dowodami potwierdzajacymi przekazanie
dodatku oraz sktadek ZUS i zaliczek na podatek dochodowy,

v pisma Wéjta Gminy Legnickie Pole nr Or.2122.2.2013 z dnia 20.12.2013 r. przyznajacego
koordynatorowi projektu - Pani dodatek specjalny w wysokosci zt
miesiecznie w zwiazku ze zwigkszeniem obowiazkéw zwigzanych z udziatem Gminy w projekcie
nr 27/MOF/1/2013.

Wydatek zadeklarowany w badanym sprawozdaniu z wykonania dotacji wynika z zalaczonych

dowodéw zrédlowych.

Wydatek zostal poniesiony w znaczeniu kasowym — przelew z rachunku bankowego partnera — Urzad

Gminy Legnickie Pole.

Wydatek odnosi si¢ w catosci do badanego projektu.

Ewidencja ksiggowa Instytutu Rozwoju Terytorialnego, w badanym okresie, prowadzona byla na

podstawie przepiséw ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

Ewidencja ksiggowa projektu prowadzona byta w oparciu o Zarzadzenie nr 6/2014 z dnia

03.03.2014 r. Dyrektora Instytutu Rozwoju Terytorialnego w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 15/2010

Dyrektora Instytutu Rozwoju Terytorialnego z dnia 04.11.2010 r. w sprawie przyjetej polityki

rachunkowosci, do ktérej zataczono Zakladowy Plan Kont oraz opis kont i zasad klasyfikacji zdarzen.

Ewidencja ksiggowa Partnera prowadzona byla w oparciu o Zarzadzenie nr 68/2014 Wéjta Gminy

Legnickie Pole z dnia 31.12.2014 r. wprowadzajace dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady

(polityke) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Legnickie Pole.

Wydatek ujety w badanym sprawozdaniu z wykonania dotacji zostal zarejestrowany na

wyodrebnionych kontach w ewidencji finansowo-ksiggowej prowadzonej przez Urzad Gminy

Legnickie Pole przy uzyciu systeméw komputerowych:

= 130-12 - Rachunek biezacy — Zintegr. system powiazan,

= 404-3 - Wynagrodzenia — Zintegr. system powigzafi,

= 405-3 — Ubezpieczenia spofeczne Zintegr. system powigzan.

System umozliwia ustalenie daty dokonania zapisu, okresu, ktérego dotyczy wydatek, kwoty wydatku

i jego opisu, numeru dowodu, charakteru dokumentacji wspierajace;j.

Dokumentacja odnoszaca si¢ do badanego wydatku zostata wlasciwie opisana.

W wyniku przeprowadzonych czynnoSci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane przez

beneficjenta s zgodnme z zasadami wspélnotowymi ikrajowymi (art. 16 ust. 2 pkt. c
Rozporzadzenia Komisji 1828/2006) ustalono, ze:

2.1. Czy zadeklarowane wydatki sa zgodne z zasadami kwalifikowalnoSci okreslonymi
w przepisach unijnych i krajowych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze:

Zadeklarowany wydatek dotyczacy wyplaty dodatku specjalnego dla koordynatora projektu wraz ze
$wiadczeniami, jakie musi optaci¢ pracodawca, jest kosztem kwalifikowalnym w rozumieniu
wytycznych w zakresie korzystania z pomocy techniczne;j.



— Wydatek zostat poniesiony w dniach 29.09.2014 r. (dodatek) oraz 30.09.2014 r. (ZUS i zaliczka na
podatek dochodowy), tj. w terminie wykonania projektu, ktéry ustalono od dnia podpisania umowy tj.
15.11.2013 r. do dnia 31.03.2015 r.

— Wydatek zostat wykazany w sprawozdaniach z wykonania dotacji tylko jeden raz.

— Kwota srodkéw finansowych zaliczona do kosztoéw kwalifikowanych jest zgodna z kwota wykazang
w liscie plac nr 3/DS/14 z dnia 29.09.2014 r.

— Prawidlowo okreslono podstawg do naliczenia skiadek na ubezpieczenia spoteczne i podatek,
a sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatek zostaly uiszczone.

— Wykazany wydatek dotyczy wytgcznie POPT.

2.2. Czy zostaly zachowane obowiazki w zakresie informacji i promocji.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci ustalono, ze:

— We wniosku o przyznanie dotacji zaplanowano prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych
w ramach projektu, polegajacych gléwnie na: wykonaniu materiatéw promocyjno-informacyjnych,
zamieszczaniu informacji na portalu internetowym, organizowaniu warsztatéw i konsultacji,
wspdtpracy z mediami oraz zorganizowaniu konferencji inaugurujacej i koniczacej.

— Zgodnie ze sprawozdaniem konicowym z wykonania dotacji:

v W dniu 07.03.2014 r. odbyta si¢ konferencja inaugurujaca projekt, na ktdrej uczestnicy oraz
lokalne media zostali poinformowani o projekcie i o planowanych wydarzeniach.

v" W dniach 14.02.2014 r. i 10.06.2014 r. odbyly sie warsztaty, na ktérych przekazano uczestnikom
informacje o projekcie.

v' Prowadzono strona internetowa projektu http:/Igof.pl, na ktérej zamieszczane byly biezace
wiadomosci, wykonane opracowania, ogloszenia i inne informacje dotyczace projektu.

v Wykonane materialy promocyjne: ulotki, notesy, teczki, dtugopisy zostaly przekazane
uczestnikom warsztatéw, konferencji oraz spotkar, ktére odbyly sie w ramach projektu LGOF.

v' Baner projektu wykorzystywany by} przy wszystkich spotkaniach, konferencji i warsztatach.

v'' W dniu 12.03. 2015 r. odbyla si¢ konferencja upowszechniajagca wyniki projektu, na ktorej
uczestnicy zostali poinformowani o dofinansowaniu projektu, otrzymali réwniez broszury
promocyjne wraz z plytami, notesy, teczki i dlugopisy promujace projekt.

— Wydatek wylosowany do badania nie dotyczyt informacji i promocji.

2.3. Czy zadeklarowane wydatki sa zgodne z zasadami eliminujacymi nier6wno$é i promujacymi
rownos¢ kobiet i mezczyzn, z zasadami polityki spoleczenstwa informacyjnego oraz polityki
zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze:

— Celem gléwnym projektu jest wypracowanie zintegrowanego modelu powiazan transportowych
w aglomeracji policentrycznej Legnicko-Glogowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

— Wyznaczenie LGOF ma shuzy¢ koordynowaniu dzialari i integracji polityki przestrzennej w jego
obszarze i w wojewddztwie, a takze integracja LGOF z ponadregionalnymi o$rodkami wzrostu oraz
sieciami drog krajowych i wojewédzkich.

— Wydatek zadeklarowany w badanym sprawozdaniu z wykonania dotacji dotyczyt wyplaty dodatku
specjalnego dla koordynatora projektu wraz ze $wiadczeniami, jakie musi optacié pracodawca.

3. W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci w zakresie, czy wklad publiczny zostal wyplacony
beneficjentowi (art. 80 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006) ustalono, ze:

W sprawozdaniu rocznym z wykonania dotacji za okres 01.01.2014 r. — 31.12.2014 r. przestanym przez
IRT do MIiR w dniu 14.01.2015 r. w czgéci finansowej wykazano: kwote wydatkowana w okresie
sprawozdawczym w wysokosci 1.029.175,62 zt, w tym kwota dotacji 926.258,06 zt i wktad wiasny
102.917,56 zt oraz wnioskowano o wyptacenie niewykorzystanej czesci Il transzy dotacji w wysokosci
260.659,59 zi.

Departament Programéw Pomocowych MIiR zaakceptowat sprawozdanie roczne z wykonania dotacji za
2014 r. ztozone przez IRT i w dniu 09.01.2015 r. przekazat dofinansowanie w wysokos$ci 260.659,59 zt
na rachunek bankowy UMWD prowadzony przez BZ WBK O/Wroclaw.

Dotacjobiorca na sfinansowanie m. in. badanego wydatku otrzymat dofinansowanie z MIiR w formie
zaliczki w dniu 24.12.2014 r. w kwocie 438.547,00 zt tytulem: wyptata dotacji pismo nr DPT/BDG-
II/POPT/102/13/2 transza III.



Dofinansowanie przekazano na rachunek bankowy prowadzony w BZ WBK SA O/Wroctaw wskazany
w umowie dotacji.

III. UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ OSOBY OBECNE PRZY CZYNNOSCIACH
Nie zgloszono uwag.

Na tym protokét zakonczono.

Protokot zostal odczytany wszystkim osobom obecnym, bioracym udziat w czynnosciach.

Protokét sporzadzony zostat w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden po uprzednim
odczytaniu i podpisaniu pozostawiono w Instytucie Rozwoju Terytorialnego.

Wykonano w 3 egzemplarzach:

1. Instytut Rozwoju Terytorialnego, ul. Swidnicka 12/16, 50-068 Wroclaw.
2. Do akt Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu, ul. Stacyjna 10, 53-613 Wroclaw.
3. Do akt Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie, ul. Cybernetyki 19B, 02-677 Warszawa.
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